Birou! pancat of Senatuiul
B@..l.'\.'ﬁﬁ ........ 193, oh 226,
CONSILIUL LEGISEATFF—

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr. 125/2014 privind scutirea de la platd a unor debite provenite
din pensii si pentru stabilirea unor misuri de protectie
social, cu modificarile si completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 125/2014 privind scutirea de la plati a unor debite provenite din
pensii si pentru stabilirea wnor masuri de protectie social, cu
modificarile si completarile ulterioare (b411/24.06.2026), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3156/29.06.2026
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D614/30.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, sub rezerva Insusirii
urmaétoarelor observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare, in fapt,
modificarea art. 1 din Legea nr. 125/2014 privind scutirea de la platd a
unor debite provenite din pensii, cu modificarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativd vizeaza
wincluderea expresd a beneficiarilor sistemului pensiilor militare de
stat in sfera persoanelor pentru care debitele provenite din pensii nu se
recupereazad’.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozifiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.
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3. Preciziim c, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentionim ci trebuie respectate prevederile art. 7 alin. (3') din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completdrile wulterioare, potrivit cérora ,Propunerile legislative,
proiectele de legi si celelalte proiecte de acte normative vor fi insotite,
in mod obligatoriu, de o evaluare preliminara a impactului noilor
reglementiri asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului”.

In acest sens, precizim ci in Capitolul II - Drepturile si libertatile
fundamentale din Constitutia Romaniei, la art. 44 alin. (1) teza I si la
art. 47 alin. (2) teza I se prevede ci ,,Dreptul de proprietate, precum $i
creantele asupra statului, sunt garantate”, respectiv ,,Cetdtenii au
dreptul la pensie”.

De asemenea, precizim cd evaluarea preliminard a impactului
noilor reglementari asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului reprezint un set de activitati si proceduri realizate cu scopul de
a asigura o fundamentare adecvati a inifiativelor legislative, in vederea,
atit a evaludrii impactului legislatiei specifice In vigoare la momentul
elaboririi proiectului de act normativ, cat si a evaludrii impactului
politicilor publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza.

5. Mentiondm ci din cuprinsul Expunerii de motive nu reiese ca
solutia legislativd preconizatd si fi fost precedati de o temeinica
fundamentare, nefiind respectate prevederile art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
potrivit cérora ,,proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare
stabilitate si eficientd legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie
sd fie temeinic fundamentate, luindu-se in considerare interesul
social, politica legislativd a statului romdn i cerinfele coreldrii cu
ansamblul reglementdrilor interne (...)”.

Astfel, Expunerea de motive trebuie sd respecte structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare,
nefiind prezentate, printre altele, informatii referitoare la impactul
financiar asupra bugetului general consolidat, afirmindu-se doar ca
,,Prezenta initiativd legislativd nu instituie drepturi noi de platd si nu
presupune alocdri bugetare suplimentare” (fiind evident c@ solutia
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legislativad preconizati va avea impact asupra bugetului de stat, dat fiind
ca vizeazd nerecuperarea unor debite care, de lege lata, se recupereazd)
si nici informatii referitoare la consultarile derulate in vederea elaborarii
propunerii.

De asemenea, constatdm ca titlul instrumentului de prezentare si
motivare nu corespunde titlului propunerii legislative. Astfel, prezenta
propunere este intitulatd ,,Proiect de lege pentru completarea Legii
nr. 125/2014 privind scutirea de la platd a unor debite provenite din
pensii si pentru stabilirea unor mdsuri de protectie social, cu
modificirile si completdrile ulterioare”, In timp ce instrumentul de
prezentare si motivare este denumit ,,Expunere de motive la Legea
pentru modificarea Legii nr. 125/2014 privind scutirea de la platd a
unor debite provenite din pensii si pentru stabilirea unor mdsuri de
protectie sociald”.

Totodatd, semnaldm c3, la Sectiunea a 3-a Solutia legislativi
propusd, se mentioneazi cd ,proiectul cuprinde o norma tranzitorie
prin care prevederile art. 1 din Legea nr. 125/2014, aspect cum sunt
modificate se aplicd in mod corespunzdtor si debitelor constituite
anterior datei de intrare in vigoare a prezentei legi, in sarcina
beneficiarilor sistemului pensiilor militare de stat, nerecuperate pdnd
la aceastd datd”, insd In cuprinsul propunerii nu a fost identificatd o
asemenea normdi. Prin urmare, sunt incdlcate prevederile art. 32
alin. (2) teza I din Legea nr. 24/2000, potrivit cdrora motivarea trebuie
s se refere la forma finala a proiectului de act normativ.

In plus, in considerarea obiectului de reglementare, devin
incidente dispozitiile art. 30 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 24/2000,
potrivit careia proiectele de acte normative de importantd deosebitd
trebuie insotite de un studiu de impact, care, in conformitate cu
prevederile art. 33 alin. (3) din aceeasi lege, ar trebui s faca referire
printre altele: la dificultitile care ar putea fi Intdmpinate in aplicarea
noilor dispozitii; 1a beneficiile rezultate prin implementarea proiectului
de lege, altele decét cele de naturd economici; la analiza comparativa a
costurilor si a beneficiilor pe care le implica proiectul de lege.

6. La titlu, in aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (1)! si (5)* din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile

V(D Titldd actului normativ cuprinde denumirea genericd a actului, in functie de categoria sa juridicd si de
autoritatea emitentd, precum i obiectul reglementdrii exprimat sintetic”.

2 (5) In cazul actelor normative prin care se modificd ori se completeazd un alt act normativ, titlul actului va
exprima operatiunea de modificare sau de completare a actului normativ avut in vedere”.
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ulterioare, este necesard reformularea enuntului, astfel incat sd se
mentioneze operatiunea de modificare a Legii nr. 125/2014.

Totodata, potrivit uzantelor normative, este necesard eliminarea
expresiei ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

7. Cu titlu preliminar, referitor la solutia legislativa preconizati la
articolul unic pentru art. 1, precizim urmétoarele:

7.1. Odati cu intrarea in vigoare a Legii nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii®, a avut loc un amplu proces de recalculare
a pensiilor din sistemul public de pensii. Astfel, potrivit art. 144 alin. (1)
si art. 155 alin. (1) din Legea nr. 360/2023, ,,La data intrdrii in vigoare
a prezentei legi, pensiile stabilite pe baza legislatiei anterioare devin
pensii in intelesul prezentei legi si se recalculeazd prin inmulfirea
numdrului total de puncte realizat cu valoarea punctului de referinta
prevdzutd la art. 84, cu exceptia pensiilor stabilite in fostul sistem de
pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale ale agricultorilor anterior
datei de 1 aprilie 2001, care se recalculeazd conform art. 1547, iar n
termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, pensiile
prevazute la art. 144 alin. (1) se recalculeazd din oficiu, prin
valorificarea din adeverintele care indeplinesc conditiile de
valabilitate si legalitate, prevazute la art. 4 alin. (1) si art. 5 alin. (1)
din Ordinul ministrului muncii §i protectiei sociale nr. 487/2021
privind efectuarea operatiunilor de evaluare a pensiilor din sistemul
public stabilite pdnd la data de 1 septembrie 2023, a
sporurilor/veniturilor nepermanente sau a veniturilor lunare, brute sau
nete, dupd caz, realizate anterior datei de 1 aprilie 2001, platite din
fondul de salarii, asupra cdrora s-a datorat, potrivit legii, contributia
de asigurdri sociale de stat, nevalorificate la calculul drepturilor de
pensie cuvenite sau aflate in platd”.

Art. 1 din Legea nr. 125/2014 a fost modificat prin Legea
nr. 285/2024 pentru modificarea Legii nr. 125/2014 privind scutirea de
la platd a unor debite provenite din pensii si pentru stabilirea unor
masuri de protectie sociald, act normativ care a intrat in vigoare la data
de 1 decembrie 2024, la scurt timp dupd intrarea In vigoare a Legii
nr. 360/2023.

Potrivit Expunerii de motive la propunerea legislativd pentru
modificarea Legii nr. 125/2014 privind scutirea de la platd a unor debite
provenite din pensii, care s-a concretizat in Legea nr. 285/2024,
interventia legislativa asupra Legii nr. 125/2014 a avut In vedere faptul

3 1 septembrie 2024, potrivit art. 167 din acest act normativ.
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ca ,,in cadrul operatiunii de stabilire/recalculare/evaluare a dosarelor
de pensie este posibild producerea unor erori (atdt cu privire la datele
preluate in sistemul informatic, cdt si de prelucrare a datelor)”,
hecesitatea protejarii persoanelor pensionate”, preintdmpinarea
Lunui impact negativ (asupra beneficiarilor) in cazul emiterii unor
decizii de recuperare a sumelor pldtite necuvenit”, precum §i
wasteptarile publicului de la noua lege a pensiilor, respectiv de la noul
sistem _de calcul al acestora”.

Asadar, Legea nr. 285/2024, prin care a fost modificat art. 1 din
Legea nr. 125/2014, a vizat nerecuperarea debitelor provenite din
pensiile din sistemul public, care erau supuse procesului de recalculare
(potrivit Legii nr. 360/2023), in urma céruia puteau sd apard numeroase
erori de calcul.

7.2.In ceea ce priveste Legea nr. 223/2015, care a intrat in vigoare
la data de 1 ianuarie 2016, precizim c&, potrivit art. 109
alin. (1) si (3) si art. 110 alin. (1), pensiile militarilor, politistilor si
functionarilor publici cu statut special recalculate in baza Tegii
nr. 119/2010 privind stabilirea unor mdsuri In domeniul pensiilor,
revizuite in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/2011 privind
stabilirea unor masuri In domeniul pensiilor acordate beneficiarilor
proveniti din sistemul de aparare, ordine publicd si siguranta nationala,
aprobatd prin Legea nr. 165/2011, cele plétite in baza L.egii nr. 41/2013
privind stabilirea unor mésuri In domeniul pensiilor acordate
beneficiarilor proveniti din sistemul de aparare, ordine publicd si
sigurantd nationald, cele stabilite Tn baza Legii nr. 80/1995, precum si
pensiile stabilite In baza Legii nr. 263/2010 au devenit pensii militare
de stat si s-au recalculat potrivit prevederilor Legii nr. 223/2015, in
termen de maximum 24 de luni de la intrarea in vigoare a acesteia.

De asemenea, potrivit art. 114 alin. (1) din Legea nr. 223/2015,
,Sumele Incasate necuvenit cu titlu de pensie militard se recupereazi de
la beneficiari In termenul general de prescriptie de 3 ani”.

7.3. Precizim ca Legea nr. 241/2013 privind stabilirea unor
masuri in domeniul pensiilor acordate beneficiarilor proveniti din
sistemul de aparare, ordine publica si siguranti nationala®, care la art. 2
prevedea ci ,.[n situatia in care, ulterior stabilirii si/sau plitii
drepturilor de pensie revizuite conform prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 1/2011, aprobatd prin Legea nr. 165/2011, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se constatd diferente intre

4 Abrogati prin Legea nr. 125/2014.




sumele stabilite si/sau pldtite si cele legal cuvenite, casa de pensii
sectoriald opereazd, din oficiu sau la solicitarea pensionarului,
modificdrile ce se impun, prin decizie de revizuire”, 1ar ,,Sumele
rezultate in urma aplicdrii prevederilor alin. (1) se pldtesc in cadrul
termenului general de prescriptie, calculat de la data constatdrii
diferentelor, iar cele de recuperat, prin derogare de la prevederile
art. 107 alin. (2) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, nu se
recupereazd, indiferent dacd au fost sau nu emise decizii in acest sens”,
a aparut in contextul recalculdrii pensiilor conform prevederilor Legii
nr. 119/2010 privind stabilirea unor méasuri in domeniul pensiilor,
respectiv revizuirii acestora potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 1/2011 privind stabilirea unor masuri in domeniul
pensiilor acordate beneficiarilor proveniti din sistemul de apérare,
ordine publica si sigurantd nationald, aprobatd prin Legeanr. 165/2011.
7.4. Precizim ci persoanele asigurate in sistemul public de pensii
si persoanele care beneficiazd de pensie in sistemul pensiilor militare
de stat nu_se afld in aceeasi situatie pentru a li se aplica acelasi
tratament juridic (si doar sub anumite aspecte), fiind vorba despre
sisteme _de pensii_diferite, care functioneazi in baza unor principii
distincte.
Astfel, spre deosebire de sistemul public de pensii care se
organizeazd si functioneazd, potrivit art. 2 lit. ¢) si f) din Legea
nr. 360/2023, pe baza principiului_contributivititii, potrivit cruia
fondurile de asiguriri sociale se constituie pe baza contributiilor
datorate de persoanele fizice si juridice, care contribuie la sistemul
public de pensii, drepturile de asiguriri sociale cuvenindu-se in
temeiul contributiilor de asiguriri sociale platite, si a principiului
solidarititii_sociale, potrivit caruia asiguratii/beneficiarii sistemului
public de pensii isi asuma reciproc obligatii si beneficiazd de drepturi
pentru prevenirea, limitarea sau Inlaturarea riscurilor asigurate
previazute de lege, sistemul pensiilor militare de stat nu are nicio
legiturd cu contributivitatea, fiind fundamentat In mod special pe
principiul recunostintei fati de loialitatea, sacrificiile si privatiunile
suferite de militari, politisti si functionari publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare si familiile acestora pe timpul
carierei, si pe principiul autonomiei, bazat pe organizarea, conducerea
si administrarea, de sine stétdtoare, a sistemului pensiilor militare de
stat de cétre institutiile din domeniul apararii nationale, ordinii publice
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si securitdtii nationale, prevdzute la art. 2 lit. €) si f) din Legea
nr. 223/2015.

8. La textul propus pentru art. 1, pentru precizia normei, este
necesard completarea enuntului, in sensul prevederii in concreto a
dispozitiilor din cuprinsul celor doui acte normative invocate, de la care
se intentioneaza a se deroga.

Totodatd, pentru o corectd informare cu privire la interventiile
legislative aduse Legii nr. 360/2023, sintagma ,,Legii nr. 360/2023
privind sistemul public de pensii, cu modificirile si completarile
ulterioare” se va inlocui cu sintagma ,,Legii nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii, cu modificirile ulterioare”.

9. Semnalidm ci trebuie respectate prevederile art. 24 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cdrora ,,Solutiile legislative preconizate prin
proiectul de act normativ trebuie sd acopere intreaga problematicia a
relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de reglementare pentru a se
evita lacunele legislative”.

In acest sens, mentionim c#, in actuala redactare, propunerea
legislativd nu contine o norma distinctd prin care si se stabileasca un
termen, prin raportare la data intrérii In vigoare a prezentei legi, in care
si se modifice iIn mod corespunzitor Ordinul ministrului muncii,
familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice si al ministrului
finantelor publice nr. 2.073/1.623/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 125/2014 privind
scutirea de la platd a unor debite provenite din pensii, precum i a
Procedurii de efectuare a restituirilor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Totodatd, solutia legislativd preconizatd este incomplet,
deoarece nu sunt prevdzute norme tranzitorii prin care si se stabileasca
solutii pentru situatia raporturilor juridice ndscute anterior prezentei
reglementiri, care nu si-au produs in intregime efectele pand la data
intrarii in vigoare a acesteia.

Precizdm ca, potrivit prevederilor art. 26 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in cazul in care
prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice
niscute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in intregime
efectele pana la data intrérii In vigoare a noii reglementdri, sunt
necesare solutii legislative pentru situatii tranzitorii.




Cu privire la normele tranzitorii, precizim cd, in paragrafele 31 si
urmatoarele din Decizia nr. 402 din 19 septembrie 2024°, cu privire la
normele intertemporale (tranzitorii), Curtea Constitutionald a retinut ca
dispozitiile tranzitorii cuprind mésurile ce se instituie cu privire la
derularea raporturilor juridice néscute in temeiul vechii reglementari
care urmeaza si fie inlocuitd de noul act normativ si trebuie sa asigure,
pe o perioadd determinatd, corelarea celor doud reglementari, astfel
ncat punerea 1n aplicare a noului act normativ si decurga firesc si sa
evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive®.

Rolul normei tranzitorii este acela de a corela vechea
reglementare cu noua reglementare, prin stabilirea unor masuri
referitoare la raporturile juridice aparute In temeiul vechii reglementéri
menite sd evite retroactivitatea noii reglementdri sau conflictul intre
normele succesive.

Obligatia de a corela cele doud reglementari, ,,astfel incdt punerea
in aplicare a noului act normativ sa decurgd firesc”, are ca scop
inclusiv evitarea hiatusului normativ cu privire la materia reglementata,
legiuitorul fiind obligat s adopte masurile necesare pentru a
preintimpina un vid legislativ care poate genera consecinte juridice
negative’.

In urma fnsusirii acestei observatii, titlul propunerii si partea
dispozitiva a articolului unic vor fi modificate In mod corespunzator.

Floriif ‘I-@RDAQ?E

LY

Bucuresti
Nr. 685/22.07.2026

5 Publicati in Monitorul Oficial nr. 15 din 10.01.2025.
§ Decizia nr. 134 din 19 martie 2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nor. 661 din 10 iulie 2024, paragraful 16.

7 Decizia nr. 398 din 4 iulie 2023, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 869 din 27 septembrie
2023, paragraful 13, sau Decizia nr. 400 din 4 iulie 2023, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 942 din 18 octombrie 2023, paragraful 18.
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