
CONSILIUL  LEGIS

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii

nr. 125/2014 privind scutirea de la plat5 a unor debite provenite
din pensii Si pentru stabilirea unor masuri de protectie

social, cu modificarile Si completarile ulterioare

Analizand  propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii
nr.125/2014 privind scutirea de la plata a unor debite provenite din
pensii  §i  pentru  stabilirea  unor  masuri  de  protecSe  social,  cu
modific5rile Si completarile ulterioare (b411/24.06.2026), transmis5
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3156/29.06.2026
Si ^mregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D614/30.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

£n temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, sub rezerva insusirii
urmatoarelor observa{ii Si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, in fapt,
modificarea art.  1 din Legea nr.  125/2014 privind scutirea de la plata a
unor debite provenite din pensii, cu modificarile ulterioare.

Potrivit  Expunerii   de  motive,   interventia  legislativa  vizeaza
„includerea expresd a beneficiarilor  sistemului pensiilor  militare de
stat tn sf;era persoanelor pentru care debitele provehite din pensti rm se
recupereazEf 3 .

2. Prin continutul sfu normativ, propunerea legislativa face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  dispozitiilor  art.  75
alin. (1) din Const.itutia Rominiei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.
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3. Precizin ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunit5tii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentionin c5 trebuie respectate prevederile art. 7 alin. (3 1) din
Legea  nr.   24/2000   privind  normele   de  tehnica  legislativa  pentru
elaborarea    actelor    normative,    republicat5,     cu    modificatile    Si
completatile    ulterioare,    potrivit    carora    „Propunerile    legislative,
proiectele de legi Si celelalte proiecte de acte normative vor fi fnsotite,
£n mod obligatoriu, de o evaluare preliminara a impactului noilor
reglementari  asupra  drepturilor  Si  libert5tilor  fundamentale  ale
omului".

in acest sens, precizin ca in Capitolul 11 - Drepturile Si libertatile
fundamentale din Constitutia Romaniei,1a art. 44 alin.  (1) teza I Si la
art. 47 alin. (2) teza I se prevede ca ,Prepz#/ dep7'aprz.efczfe, precum Si
creantele  asupra  statului,   sunt  garantate",  respectiv  „Cetatenii   au
dreptwl la pensie" .

De  asemenea,  precizin  ca  evaluarea preliminara  a  impactului
noilor reglementati asupra drepturilor Si libertatilor fundamentale ale
omului reprezint5 un set de activitati Si proceduri realizate cu scopul de
a asigura o fundamentare adecvata a initiativelor legislative, ^m vederea,
atat a evaluatii impactului legislatiei specifice ^m vigoare la momentul
elaborarii  proiectului  de  act  normativ,  cat  Si  a  evalu5rii  impactului
politicilor publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza.

5. Mentionin ca din cuprinsul Expunerii de motive nu reiese ca
solutia  legislativa  preconizata  sa  fi  fost  precedata  de  o  temeinica
fundamentare, nefiind respectate prevederile art. 6 alin. (1) din Legea
nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificirile  §i  completarile  ulterioare,
pondIvit c%arora. .,proiectwl  de  act normativ  trebute  sd institute reguli
necesare,  srficiente  Si posibile  care  sd  conducd la  o  cdi  mat  mare
stabtlitate Si efiicientd legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebule
sd  fie  temeinic  fundo[meutate,  ha@ndu-se  tn  considerare  interesul
social,  politica legislativd  a  statului roman  §i  cerinfele  coreldrii  cu
ansaneblul reglemehidrilor inferne (...)" .

Astfel,   Expunerea   de   motive   trebuie   sa   respecte   structura
instrumentului de prezentare Si motivare, prevazuta la art. 31 din Legea
nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,
nefiind  prezentate,  printre  altele,  informatii  referitoare  la  impactul
financiar  asupra  bugetului  general  consolidat,  afirmandu-se  doar  ca
Prezenta inifiativd legislativd nu instituie drepturi noi de plaid Si rm

j7resapa677e  cz/oc6rz.  bz{gezczJ~e  sc/pJz.7#e77fczre"  (fiind  evident  ca  solutia
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legislativa preconizata va avea impact asupra bugetului de stat, dat fiind
ca vizeaza nerecuperarea unor debite care, de /egg /czZcz, se recupereaza)
Si nici informatii referitoare la cousultatile derulate ^m vederea elabor5rii
propunerii.

De asemenea, constat5m ca titlul instrumentului de prezentare Si
motivare nu corespunde titlului propunerii legislative. Astfel, prezenta
propurLere  este .TrrdlfulzREa  ,.Proiect  de  lege pentru  completarea  Legit
ri:r.  125/2014 privind scutirea de la platd a unor  debite provenite din
pensii   si  peitru   stabilirea   unor   mdsuri   de  protecfie   social,   cu
modifiicdrile §i conapletdrile  ulterioare'. , ^Tn tirap  ce insrfu"errful de
prezentare  Si  motivare  este  denumit  ,Fxp#77ere  de  77co#.1;e  /cz  I,egecz
pentru modi,ficarea Legti iur.  125/2014 privind scutirea de la platd a
unor debite provenite din pensti Si pehiru stabilirea unor mdsuri de
protec¢ie sociald:' .

Totodata,  semnal5m  cfy  la  Sectiunea  a  3-a So/#giv  /egis/fl!ft.v6
propusd, se "exrf+onea;Zza OfaL .,proiectul  cuprinde o  normd tranzitorie
prin care prevedertle art.  I  din Legea iur.  125/2014, aspect oum sunt
modificate  se  aplicd  ^m  mod  corespunzdtor  Si  debitelor  constitulte
canterior  datei  de  intrare  fn  vigoare  a  prezentei  legi,  tn  sarcina
beneficiarilor sistemului pensiilor militare de stat, n,erecuperate pand
/cz czceczSzd c7czfdso',  ^insa ^m  cuprinsul propunerii nu  a fost identificata o
asemenea  norma.   Prim  urmare,   sunt  ^mcalcate  prevederile   art.   32
alin. (2) teza I din Legea nr. 24/2000, potrivit catora motivarea trebuie
sa se refere la forma finala a proiectului de act normativ.

fn   plus,   ^m   cousiderarea   obiectului   de   reglementare,   devin
incidente  dispozitiile  art.  30  alin.  (1)  lit.  d)  din  Legea  nr.  24/2000,
potrivit  cireia proiectele  de  acte normative  de importanta  deosebita
trebuie  ^msotite  de  un  studiu  de  impact,  care,  in  conformitate  cu
prevederile art.  33  alin.  (3) din aceeasi lege, ar trebui sa faca referire
printre altele:  1a dificultatile care ar putea fi ^mtampinate ^m aplicarea
noilor dispozitii; 1a beneficiile rezultate prin implementarea proiectului
de lege, altele decat cele de natur5 economic5; 1a analiza comparativa a
costurilor Si a beneficiilor pe care le implica proiectul de lege.

6. La titlu, in aplicarea dispozitiilor art.  41  alin.  (1)I  Si (5)2 din
Legea   nr.   24/2000,   republicata,   cu   modificatile   Si   complet5rile

\  „(I) Titlul actului nonnativ cuprinde de]uimii.ea generica a actului,  -in finctie de categoria sa juridicd  si de
anitoritatea emitenta, precum tsi obiectul reglemel.tdrii exprimat siiitetic" .
•-,.f:S) jn ca=ul actelor normative prin cai.e se modifiica ori se completea=d un alt act normativ, titlul actului va

exprima operatiul.ea de modiifilcare sau de completare a actului normativ avui ^m vedere" .
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ulterioare,  este  necesar5  reformularea  enunqului,  astfel  incat  s5  se
mentioneze operatiunea de modificare a Legii nr.125/2014.

Totodata, potrivit uzartyelor normative,  este necesara eliminarea
expresiei „cu modificirile Si completarile ulterioare".

7. Cu titlu preliminar, referitor la solutia legislativa preconizata la
articolul unic pentm art. 1, precizam urmatoarele:

7.1.  Odata  cu  intrarea ^m  vigoare  a Legii  nr.  360/2023  privind
sistemul public de pensii3, a avut loc un amplu proces de recalculare
a pensiilor din sistemul public de pensii. Astfel, potrivit art. 144 alin. (1 )
§i art.155 alin. (1) din Legea nr. 360/2023, ,I;a d¢ffl! I.#frfirz.I. f# vz.gofl!re
a prezeutei legi, pensiile stabilite pe baza legislafiei auterioare devin
pensii  tn  tryelesul  prezehiei  legi  Si  se  recalculeazd  prin  trmultirea
nundrului total de puncte realizat cu valoarea punctului de rof;ertryd
prevdzutd la art. 84, cu excepfia pensiilor stabilite ^m f;ostul sistem de
pensti §i alte drepturi de asigurdri sociale ale agricultorilor anterio.r-datei de I aprilie 2001, care se recalculeazd corform art.  154:' , L2ur ,jn

termen de 6 luni de la datu intrdrii ^m vigoare a prezeutei legi, pensitle
prevdzute  la  art.   144   alin.   (1)   se  recalculeazd  din  oficiu,  prin
valorificarea    din    adeverinfele    care    ^mdeplinesc    condifiile    de
valabtlitate Si legalitate, prevdzute la art. 4 alin.  (1)  Si art.  5  alin.  (I)
din  Ordinul  inihistrulvi  munci,i  Si  protectiei  sociale  n,y.   487/2021
privind Ofectuarea operafiunilor de evaluare a pensiilor  din sisterynd
public     stabilite    pand    la     data    de     1     septembrie     2023,     a
sporurilor/vendturilor nepermanente sou a veniturilor lunare, brute sou
nete,  dapd caz, reali,zate arilerior  datei de  1  aprilie 2001, pldtite din
fondel de salarii, asupra cdrora s-a datorat, potrivit legii, dontributia
de asigurdri sociale de stat, nevalorificate la calculul drepturilor  de
pensie cavenite sou af oate ^un p|ataro' .

Art.   1   din  Legea  rIT.   125/2014  a  fost  modificat  prin  Legea
nr. 285/2024 pentm modificarea Legii nr.125/2014 privind scutirea de
la plata  a unor  debite  provenite  din pensii  Si  pentru  stabilirea unor
m5suri de protectie sociala, act normativ care a intrat in vigoare la data
de 1  decembrie 2024,
nr. 360/2023.

1a scurt tim a intrarea in vi oare a Le

Potrivit  Expunerii  de  motive  la  propunerea  legislativa  pentru
modificarea Legii nr. 125/2014 privind scutirea de la plata a unor debite
provenite  din  pensii,  care  s-a  concretizat  in  Legea  nr.  285/2024,
interventia legislativa asupra Legii nr. 125/2014 a avut in vedere faptul

3 1 septembrie 2024, potrivit art.  167 din acest act normativ.
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Ofa „fn cadrul opercLfiunii de stabilire/recalculare/evahaare a dosarelor
de pensie este posibtld producerea unor erori (at6l ou privire la datele
preluate  tin  sistemul  irformatic,  cat  Si  de  prelucrare  a  datelor)",
„necesitatea   protejdrii   persoanelor   pensionate3' ,   prefhi6mpinarea
„unui inpact negaitrv  (asapra bene;fictarilor)  in  cazul  eniterii unor
decizii   de   recaperare   a   sunelor   pldtite   necaventt.,  preourrl  stl
„a§teptdrile publicului de la noua le ensillor
sistem de calcul al acestora"

respectiv de la lay2rd

Asadar, Legea nr. 285/2024, prin care a fost modificat art.  1  din
Legea  nr.   125/2014,  a  vizat  nerecuperarea  debitelor  provenite  din
pensiile din sistemul public, care erau supuse procesului de recalculare
®otrivit Legii nr. 3 60/2023), ^m urma c5ruia puteau sa apara numeroase
erori de calcul.

7.2.inceeaceprivesteLegeaur.223/2015,careaintrat^mvigoare
la   data   de    1    ianuarie   2016,    preciz5m    c5,   potrivit   art.    109
alin.  (1)  Si  (3)  Si  art.110  alin.  (1),  peusiile  militarilor.  politistilor  si
functionarilor  Dublici   cu   statut   special   recalculate  ^m  baza   Legii
nr.119/2010 privind  stabilirea  unor  masuri  in  domeniul  pensiilor,
revizuite ^m baza Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 1/2011 privind
stabilirea  unor  mdsuri  in  domeniul  peusiilor  acordate  beneficiarilor
proveniti din sistemul de apatare, ordine publica §i siguranfty nationala,
aprobat5 prin Legea nr. 165/2011, cele platite ^m baza Legii nr.  41/2013
privind    stabilirea   unor   mdsuri    ^m    domeniul   pensiilor    acordate
beneficiarilor  proveniti  din  sistemul  de  ap5rare,  ordine  publica
siguranta nationala, cele stabilite ^m baza Legii nr. 80/1995, precum
pensiile stabilite in baza Legii nr. 263/2010 au devenit pensii militare
de stat Si s-au recalculat potrivit prevederilor Legii nr. 223/2015, ^m
termen de maximum 24 de luni de la intrarea in vigoare a acesteia.

De asemenea, potrivit art.  114 alin.  (1) din Legea nr. 223/2015,
„Sumele incasate necuvenit cu titlu de peusie militara se recupereaza de
la beneficiari ^m termenul general de prescriptie de 3 ani".

7.3.  Preciz5m  ca  Legea  nr.  241/2013  privind  stabilirea  unor
masuri  in  domeniul  pensiilor  acordate  beneficiarilor  proveniti  din
sistemul de apatare, ordine publica Si siguranta nationala4, care la art. 2
prevede2L  ctaL   ,jn   situafia  ^m   care,   ulterior   stabilirti   Si/sou   pldtii
drepturilor  de pensie revizutte  corform prevederilor  Ordoncrtyei  de
urgertyd a Gaverrului ri,r. I/2011, aprobatd prin Legea ri:r. 165/2011, cu
modificdrile  Si  completdrile  ulterioare,  se  constatd  diferente  ^i,rtre

4 Abrogata prin Legea nr.125/2014.
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suneele  stabilite  Si/sou  pldtite  §i  cele  legal  cavenite,  casa  de  pensii
sectoriald   opereazd,   din   oficiu   sou  la   solicitarea  pensionarului,
modificdrile  ce  se  impun,  prim  decizie  de  revizuire.',  iirl  „Sunele
rezultate in urma aplicdrii prevederilor  alin.  (I)  se pldtesc ^m cadrul
termenului  general  de  prescripfie,  calculat  de  la  data  constatdrii
diferenfelor,  tar  cele  de recuperat,  prin  derogare  de la prevedertle
art.107  alin.  (2)  din Legea iur.  263/2010  priyind  sisterrml unitar  de
pensii  publice,   cu  modificdrile  §i   coixpletdrile  ulterioare,   nu   se
recupereazd, indif ereut dacd ou f ;ost sou nu enise decizii ^m acest sons" ,
a aparut in contextul recalculirii pensiilor conform prevederilor Legii
nr.119/2010  privind  stabilirea  unor  masuri  in  domeniul  pensiilor,
respectiv revizuirii acestora potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta
a  Guvemului  nr.1/2011  privind  stabilirea unor  masuri  ^m  domeniul
pensiilor  acordate  beneficiarilor  proveniti  din  sistemul  de  aparare,
ordine public5 Si siguranta nafionala, aprobata prim Legea nr. 165/2011.

7.4. Precizam ca persoanele asigurate in sistemul public de pensii
Si persoanele care beneficiaza de pensie ^m sistemul pensiilor militare
de  stat nu  se  afla  fn  aceeasi  situatie pentm  a  li  se  aplica  acelasi
tratament juridic  (Si  doar  sub  anumite  aspecte),  fiind  vorba  despre
sisteme  de  Densii  diferite,  care  functioneaza ^m  baza unor principii
distincte.

Astfel,   spre  deosebire  de  sistemul  Public  de  peusii  care  se
organizeaz5,  §i  functioneaza,  potrivit  art.  -2  lit.   c)  §i- I)  din  Legea
nr.  360/2023,  pe baza  princit]iului  contributivitatii,  potrivit ciniia
fbndurile  de  asigur5ri  sociale  se  constituie  pe  baza  contribu{iilor
datorate  de  persoanele  fizice  Si juridice,  care  contribuie  la  sistemul
public  de  peusii,  drepturile  de  asigurari  sociale  cuvenindu-se  ^m
temeiul contributiilor de asigurari sociale I)15tite, Si a princi|]iului
solidaritatii  so potrivit  c5mia  asiguraSiifoeneficiarii  sistemului
public de pensii isi asuma reciproc obligatii Si beneficiaz5 de drepturi
pentrm   prevenirea,    limitarea   sau   ^mlaturarea   riscurilor   asigurate
prev5zute de lege,  sistemul Densiilor militare de stat nu  are nicio
legatura  cu  contributivitatea,  fiind  fundamentat ^m mod  special pe
principiul recunostintei ftya de loialitatea,  sacrificiile Si privatiunile
suferite de militari, politisti Si functionari publici cu statut special din
sistemul  administratiei  penitenciare  Si  familiile  acestora  pe  timpul
carierei, Si pe principiul autonomiei, bazat pe organizarea, conducerea
Si administrarea,  de sine statatoare,  a sistemului pensiilor militare de
stat de catre institutiile din domeniul apatatii nationale, ordinii publice
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Si  securitatii  nafionale,  prevazute  la  art.   2   lit.   e)  Si  D  din  Legea
nr. 223/2015.

8.  La textul propus pentm  art.  1,  pentm precizia normei,  este
necesara  completarea  enunqului,  in  sensul  prevederii  I.73  co7ec7'ezo  a
dispozitiilor din cuprinsul celor doua acte normative invocate, de la care
se intentioneaza a se deroga.

Totodat5,  pentru  o  corecta informare  cu privire  la interventiile
legislative  aduse  Legii  nr.  360/2023,  sintagma  „Legii  nr.  360/2023
privind  sistemul  public  de  pensii,  cu  modificarile  Si  completatile
ulterioare"  se  va  inlocui  cu  sintagma  „Legii  nr.  360/2023  privind
sistemul public de pensii, cu modificarile ulterioare".

9. Semnalam ca trebuie respectate prevederile art. 24 alin. (1) din
Legea   nr.   24/2000,   republicata,   cu   modificarile   Si   completatile
utter.ioa:re,   pondIvit   ctarora.   „Solufiile   legislative   preconizate   prin
proiectul de act normativ trebuie sd acopere ^tutreoLga problemodicd a
relo[tiilor sociale ce reprezintd obiectul de reglemeutare peritru a se
evita lacunele legislative" .

in  acest  sens,  mentionin  ca,  in  actuala redactare,  propunerea
legislativa nu confine o norma distincta prin care sa se stabileasca un
termen, prim raportare la data intrarii in vigoare a prezentei legi, ^m care
sa  se  modifice  in  mod  corespunzator  Ordinul  ministrului  muncii,
familiei,  protectiei  sociale  Si  persoanelor  varstnice  Si  al  ministrului
finantelor  publice  nr.  2.073/1.623/2014  pentm  aprobarea  Normelor
metodologice  de  aplicare  a  prevederilor Legii  nr.  125/2014  privind
scutirea  de  la plata  a unor  debite  provenite  din pensii,  precum  Si  a
Procedurii de efectuare a restituirilor,  cu modificarile Si completirile
ulterioare.

Totodata,    solutia    legislativa    preconizata    este    incompleta,
deoarece nu sunt prevazute norme tranzitorii prin care sa se stabileasca
solutii pentru  situatia raporturilor juridice  nascute  anterior prezentei
reglementari,  care nu Si-au produs in intregime efectele pana la data
intrarii ^m vigoare a acesteia.

Precizam ca, potrivit prevederilor art. 26 din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile Si completarile ulterioare, in cazul ^m care
prin  noua  reglementare  sunt  afectate  raporturi  sau  situatii juridice
nascute sub vechea reglementare, dar care nu §i-au produs in intregime
efectele  pana  la  data  intririi  ^m  vigoare  a  noii  reglementari,  sunt
necesare solutii legislative pentni situatii tranzitorii.
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Cu privire la normele tranzitorii, precizin ca, ^m paragrafele 31 Si
urmatoarele din Decizia nr. 402 din 19 septembrie 20245, cu privire la
normele intertemporale (tranzitorii), Curtea Constitutionala a retinut ca
dispozifiile  tranzitorii  cuprind  masurile  ce  se  instituie  cu  privire  la
derularea raporturilor juridice nascute in temeiul vechii reglementari
care urmeaza sa fie inlocuita de noul act normativ Si trebuie sa asigure,
pe  o  perioada  determinata,  corelarea  celor  doua reglement5ri,  astfel
incat punerea in aplicare a noului act normativ sa decurga firesc Si sa
evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive6.

Rolul    normei    tranzitorii    este    acela    de    a    corela   vechea
reglementare   cu   noua   reglementare,   prin   stabilirea   unor   masuri
referitoare la raporturile juridice apirute in temeiul vechii reglementari
menite  sa  evite  retroactivitatea noii  reglementari  sau  conflictul  ^mtre
normele succesive.

Obligatia de a corela cele doua reglementari, „czsj/e/ z^7zcffpa£72e7'ecz
tn  aplicare  a  noului  act  normativ  sd  decurgd fuesc.',  a;re  ca scop
inclusiv evitarea hiatusului normativ cu privire la materia reglementata,
legiuitorul   fiind   obligat   sa   adopte   masurile   necesare   pentm   a
preintampina un vid legislativ  care poate genera consecinte juridice
negative7.

in urma insusirii  acestei  observatii,  titlul propunerii  Si  partea
dispozitiva a articolului unic vor fi modificate in mod corespunzator.

\

Bucuresti
Nr. 685/22.07.2026

5 Publicata in Monitorul Oficial nr.15 din 10.01.2025.
6    Decizia    nr.     134    din    19    martie    2024,    publicata    ?n    Monitorul    Oficial    al    Romaniei,    Partea    I,

nr. 661 din 10 iulie 2024, paragraful 16.
7 Decizia nr. 398 din 4 iulie 2023, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 869 din 27 septembrie

2023, paragraful  13,  sau Decizia nr. 400  din 4  iulie 2023, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 942 din 18 octombrie 2023, paragraful 18.
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